Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura V
Sesioni vjeshtor

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike
Mbledhja nr. 39

Prishtiné, mé 08 dhjetor 2016, né orén 12:00
Ndértesa e Kuvendit, Salla S-1-

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Faton Topalli, Ali Sadriu, Hajdar Bega, Abdyl Ymeri, Synavere
Rysha, Naim Fetahu, Fikrim Damka, Enver Hoti dhe Bali Muharremaj.

Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Antigona Ibraj, koordinatore e Komisionit; Mehmet Simnica,
zyrtar i fushés pér ekonomi dhe Mentor Hyseni, GIZ.

Pjesémarrésit e tjeré né takim: Enver Hoxhaj, Fitim Sadiku nga MPJ. Valbon Bytyqi, Emine
Fazliu dhe Safet Berisha nga ZKA. Fjolla Uka nga KDI.

Né kété mbledhje u propozua ky
Rend i dités:
1. Miratimi i rendit té dités;
2. Shqyrtimi i Raportit té Auditimit pér PVF-té e Ministrisé sé Punéve té Jashtme, pér
vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, i ftuar z. Enver Hoxhaj, ministér;
3. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 05/L-122, pér Kontrollin e Brendshém té Financave

Publike;
4. Té Ndryshme.

Kryetari, pasi konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e takimit, e hapi mbledhjen sipas
rendit té dités.

1. Miratimii rendit té dités

Kryetari konstatoi se rendi i dités u miratua pa ndryshime.



2. Shqyrtimi i Raportit té Auditimit pér PVF-té e Ministrisé sé Punéve té
Jashtme, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015

Kryetari: Opinioni pér PVF e MPJ-sé té vitit 2015 éshté Opinion i pamodifikuar me theksim té
céshtjes. Theksimi i ¢éshtjes ndérlidhet me faktin gé: MPJ nuk i ka mbyllur shpenzimet pér
mallra dhe shérbime té realizuara nga MDK-t& né vleré prej 411,073€. Prej tyre 271,259€ ishin
shpenzime té pa aprovuara nga vitet paraprake (shpenzimet e pa aprovuara kané ndodhur
kryesisht si rezultat i gabimeve, kursit té kémbimit, mos regjistrimit té shpenzimeve,
shpenzimeve t€ palejuara me rregullore dhe depozitave t€ paregjistruara). Pjesa prej 139,814€
ishin shpenzime té paregjistruara té vitit 2015 té cilat ndodhin si rezultat i specifikave qé ka MPJ
me misione diplomatike. Pasuria e paprekshme (softweré) né vleré prej 128,532€ t& projektit
“Krijimi dhe vendosja e sistemit té vizave” nuk ishte e regjistruar né SIMFK né mungesé té
raportit té pranimit. Me kété e hapi diskutimin.

Bali Muharremaj theksoi se Opinioni pér PVF e MPJ-sé té vitit 2015 éshté opinion i
pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes. Theksimi i ¢éshtjes ndérlidhet me faktin gé: MPJ nuk i ka
mbyllur shpenzimet pér mallra dhe shérbime té realizuara nga MDK-té né vleré prej 411,073€.
Prej tyre 271,259€ ishin shpenzime t€ pa aprovuara nga vitet paraprake (shpenzimet e
paaprovuara kané ndodhur Kryesisht si rezultat i gabimeve, kursit t¢ kémbimit, mos regjistrimit
té shpenzimeve, shpenzimeve té palejuara me rregullore, dhe depozitave té paregjistruara). Pjesa
prej 139,814€ ishin shpenzime t€ paregjistruara té vitit 2015 t€ cilat ndodhin si rezultat i
specifikave gé ka MPJ me misione diplomatike; dhe Pasuria e paprekshme (softweré) né vleré
prej 128,532€ t€ projektit “Krijimi dhe vendosja e sistemit t€ vizave” nuk ishte e regjistruar né
SIMFK né mungesé té raportit té pranimit. Céshtjet mé té réndésishme nga Raporti i Auditimit té
PVF-ve té MPJ-sé pér vitin 2015.

-Shpenzimet e paaprovuara (té pambyllura) t¢ MDK-ve. MPJ-né, né vazhdimési népér vite
po e pércjell njé gjendje e shpenzimeve té ndodhura, por té paaprovuara dhe té pa regjistruara.
Kjo situaté éshté nga viti 2008 e deri né 2015, e gé si rrjedhojé po ndikon gé gjendja e Parasé sé
Gatshme né SIMFK té jeté mé e madhe se sa gé né realitet éshté pér shkakun gé njé pjesé e
shpenzimeve té ndodhura népér MDK kané mbetur té pambyllura. Sipas SIMFK-sé deri né vitin
2015 nuk jané mbyllur shpenzimet pér mallra dhe shérbime té realizuara nga MDK né vleré prej
411,073€. Prej tyre 271,259€ ishin shpenzime t€ pa aprovuara nga vitet paraprake, ndérsa pjesa
tjetér prej 139,814€ ishin shpenzime té paregjistruara té vitit 2015. Sekretari ka eméruar njé
zyrtar pér barazim i cili ka identifikuar njé pjesé té shpenzimeve té pambyllura, dhe té hyrave té
cilat kérkojné njé trajtim para se té evidentohen. Diferencat jané konstatuar kryesisht si rezultat i
gabimeve, kursit té kémbimit, mos regjistrimit té shpenzimeve té transferimeve, shpenzimeve té
palejuara me rregullore, depozitave té paregjistruar etj. Nga gjashté misionet e trajtuara jané
identifikuar kéto rezultate, por gé nuk jané ende finale: shpenzime t€ pambyllura 236,875€, t&
hyra t€ pa evidentuara 41,970€ dhe diferenca né transferimet e fund vitit 40,000€. Menaxhmenti



i MPJ- sé ka mbajtur njé takim me zyrtarét e Ministrisé sé Financave por ende nuk ishte gjetur
njé model i trajtimit dhe i regjistrimit té kétyre té dhénave. Po ashtu pyeti? Pse kemi vonesa né
regjistrimin e shpenzimeve té kontestuara kur dihet se njé vleré e tyre tanimé éshté identifikuar?
Pse né fund té ¢do viti kemi shpenzime té paregjistruara kur dihet qé edhe Thesari i lejon MPJ-sé
regjistrimin deri né fund té janarit?

-Niveli 1 ulét i rekomandimeve té zbatuara nga viti paraprak. MPJ ka béré njé progres té
kufizuar né adresimin e rekomandimeve, pasi gé njé numér i vogél i rekomandimeve té dhéna
jané implementuar, ndérsa shumica e tyre jané ose né proces té adresimit ose nuk jané adresuar.
Rekomandimet kyce té pa adresuara plotésisht ndérlidhen me fushat kryesore, si: shpenzimet e
pambyllura nga vitet paraprake, menaxhimi me ushtrues detyre, menaxhimi i dobét i
shpenzimeve, aplikimi i prokurimeve me kuotim té ¢cmimeve, dhe raportime mujore jo té plota té
obligimeve. Menaxhmenti sé bashku me zyrtarét pérgjegjés, éshté duke béré pérpjekje té
vazhdueshme pér té adresuar rekomandimet e mbetura. Disa nga pyetjet lidhur me ¢éshtjen 2:
A ka monitoruar menaxhmenti zbatimin e planit t& veprimit pér adresimin e rekomandimeve?
Cilat jané faktorét gé kané ndikuar qé rekomandimet e vitit té kaluar t€ mos adresohen?

-Vetévlerésimi dhe menaxhimi i rrezikut nuk po adresohen. Pyetésori i vetévlerésimit i
plotésuar nga MPJ ka vértetuar se shumé prej pyetjeve nuk ishin trajtuar fare. Po ashtu as
sistemet e kérkuara té menaxhimit té rrezikut nuk ishin funksionale. Kjo situaté ka ndodhur pér
shkak se MPJ nuk ka identifikuar dhe hartuar ndonjé listé té rrezigeve pérfshiré edhe ndonjé plan
veprimi pér menaxhimin e rrezigeve. Pyetja lidhur me ¢éshtjen 3: Pse procesit té vetévlerésimit
dhe menaxhimit té rrezikut nuk po i kushtohet vémendje e duhur nga menaxhmenti pér té
pérmirésuar geverisjen né organizaté? Céshtja 4 - Monitorimi i projektit pér sistemin e vizave
Projekti “Krijimi dhe vendosja e Sistemit t€ Vizave né€ Kosové”, ka filluar né vitin 2013, vlera e
marréveshjes ishte aférsisht 2.2mil€, kjo ishte vazhduar edhe me katér anekset e nénshkruara ku i
gjithé projekti pritet té kushtojé 2,607,582€. Qeveria Norvegjeze e ka financuar projektin me
1,768,504€ apo (14.4 mil NOK ), kurse MPJ projektin do ta financojé me 839,078€. Deri né€ fund
t€ vitit 2015 vlera e paguar ishte 2,168,504€. Periudha e finalizimit t€ projektit éshté zgjatur deri
né fund té muajit maj 2016 me amendamentin e katért. Projekti nga fillimi kishte pésuar mjaft
ndryshime dhe procesi i menaxhimit ishte pércjellé me mjaft mangési si: Projekti nuk kishte gené
i pérfshiré né PIP dhe numri i projektit kishte ndryshuar népér vite. Po ashtu edhe pagesat e dy
viteve té para ishin realizuar nga kategoria mallra dhe shérbime, kurse né vitin 2015 pagesa prej
100,000€ ishte realizuar prej kapitaleve, pa gené e planifikuar pér kété projekt; dhe me
marréveshje nuk ishte definuar garté formati i monitorimit té projektit nga ana e MPJ-sé para se
té procesohet ¢cdo pagesé. Raportet e pranuara té progresit ishin té pérgjithésuara dhe nuk kishte
njé elaborim té garté prapa ¢do pagese té béré. Pér shumén e borxhit t€ mbetur prej 439,078€
edhe né ministri ka paqartési. Pse projekti nuk ishte vendosur né PIP dhe pse buxheti nuk ishte
specifikuar pér kété projekt? A éshté formuar ndonjé Komision monitorues dhe si do té
menaxhohet pjesa e obligimeve té mbetura nga ana e MPJ-sé?



-Nénvlerésimi i shpenzimeve si rezultat i kursit té kémbimit. Ambasada e Kosovés né Angli
pranon mjete financiare nga MPJ té cilat shndérrohen né valutén vendore (£) funta sipas kursit té
kémbimit. Pastaj té gjitha shpenzimet e ndodhura raportohen dhe duhet té regjistrohen né euro né
SIMFK. Meqgenése kursi i kémbimit mund té ndryshojé, éshté praktiké e miré pér barazim
financiar, qé té gjitha shpenzimet e njé transferimi té regjistronen (mbyllen) sipas kursit té
kémbimit té transferimit. Gjaté vitit 2015 MPJ ka realizuar nénté transferime né vleré prej
283,716€ ose 202,316£. Secili transferim ishte béré me kurs té ndryshém té kémbimit. Vlera né
funta ishte shpenzuar plotésisht, mirépo gjaté shndérrimit né euro dhe regjistrimit né SIMFK
éshté aplikuar gjaté téré vitit njé kursi mesatar sipas té cilit ka rezultuar gé jané shpenzuar dhe
regjistruar né SIMFK 261,938€ apo 21,778€ shpenzime mé pak se sa g€ ishte dashur. Disa nga
pyetjet lidhur me céshtjen 5: A ka staf profesional népér MDK dhe si do té trajtohen shpenzimet
e paregjistruara? A ka diferenca edhe né MDK tjera, ku valuta e kémbimit s éshté euro?
Menaxhmenti a e alokon stafin gé béné monitorimin e MDK-ve né bazé té vlerésimit té
rrezikut (si¢ jané valuta jo euro, volumi i madh i shpenzimeve dhe té hyrave)?

-Mangési né menaxhimin me personel dhe respektimin e procedurave. Pér njé menaxhim
efikas té proceseve té emérimeve dhe rekrutimit té personelit né MPJ, qofté brenda apo népér
MDK duhet respektuar Ligjin pér Shérbimin Civil dhe rregulloren pér Shérbimin e Jashtém.
Gjaté testimeve tona kemi gjetur se: MPJ gjaté vitit 2015 kishte angazhuar 20 persona, me
kontrata mbi vepér, e gé kryesisht ishin angazhuar gé té ofrojné shérbime pér pérgatitjen e
dokumentacionit pér anétarésim né organizata ndérkombétare/ UNESCO. Sipas LSHC afati i
lejuar pér kontrata mbi vepér éshté gjashté muaj. Né katér raste kishte tejkalim té afatit pér tre
muaj mé shumé se afati i pércaktuar ligjor. Menaxhimi né vazhdimési me ushtrues detyre pértej
limiteve ligjore dhe emérimet népér MDK né kundérshtim me rregulloren pér shérbimin e
jashtém jané sfida gé po e pércjellin MPJ népér vite. Né nénté raste pozitat menaxhuese
mbaheshin me ushtrues detyre mé gjaté se tre muaj dhe né njé rast gradimi dhe emérimi pér té
shérbyer né MDK ishte né kundérshtim me rregulloren pér Shérbimin e Jashtém. Zyrtari ishte
rekrutuar né MPJ né muajin gusht dhe pas dy muajve ishte graduar dhe eméruar pér té shérbyer
né MDK). Pse menaxhmenti lejon tejkalimin e periudhés sé caktuar me ligj pér stafin e
angazhuar pér shérbime té vecanta (kontrata mbi vepér)? A ka ndonjé plan menaxhmenti pér té
parandaluar menaxhimin me ushtrues detyre dhe pse anashkalohet afati ligjor? Pse emérimet
népér MDK béhen né kundérshtim me rregulloren dhe kriteret e vendosura si né rastin e
theksuar?

Mangési né menaxhimin e pasurive. Né& menaxhimin e pasurive kemi identifikuar mangésité si
vijon: Pasuria e paprekshme (softuer té ndryshém) né vleré prej 128,532€ té projektit “Krijimi
dhe vendosja e sistemit t&€ vizave” nuk ishte e regjistruar né SIMFK né€ mungesé té raportit té
pranimit; dhe Inventarizimi i pasurisé nuk ishte i ploté pér shkak t€ mos prezencés sé disa
zyrtaréve, si dhe mos gasjes né disa zyre. Po ashtu, nuk ishte kryer inventarizimi i pajisjeve té
sistemit té vizave t& vendosura né piké-kalimet kufitare dhe né Aeroportin e Prishtinés, si dhe
nuk ishin numéruar stoget gé gjendeshin né depo. Disa nga pyetjet lidhur me ¢éshtjen. Pse



Pasuria e paprekshme (softuer t& ndryshém) nuk ishin pranuar nga Komisioni i pranimit? Pse nuk
jané numéruar stoget né fund té vitit dhe inventarizimi nuk ishte i ploté?

Synavere Rysha pyeti se pse né raport ekziston e gjetura pér shpenzimet e pa aprovuar, si ka
ndodhur kjo dhe se ¢faré masa jané marré nga menaxhmenti pér ta penguar kété dukuri? Po ashtu
te céshtja e mbylljes sé avancave, dallimi pér mbi 21,000 euro é&shté pér shkak té normave té
ndryshme té kémbimit, cilat jané veprimet konkrete?

Ali Sadriu theksoi se mungesa e ministrit pér disa takime radhazi ka ndikuar edhe né Agjendén e
Komisionit, do té doja qé né té ardhmen kéto komunikime té jené té harmonizuara miré me
administratén e komisionit.

Hajdar Beqa pyeti se a ka ndonjé plan MPJ gé té plotésojé pozitat té cilat i ka duke i mbajtur me
pozita té ushtruesit té detyrés, tani e njé kohé té gjaté?

Kryetari theksoi se disa heré radhazi KMFP ka kontaktuar me zyrtarét e MPJ pér caktimin e
takimin, megjithaté asnjéheré nuk kemi marré pérgjigjeje nga zyrtarét e MPJ, po ashtu edhe nga
kabineti i ministrit. Po ashtu shgetésuese mbetet fakti se kjo ministri, nga viti 2008, ka probleme
me mbylljen e avancave dhe shpenzime té pa aprovuara. Po ashtu shkelja ligjore pér mos
caktimin e personave me pozita té rregullta, mirépo mbahen me pozita té ushtrues té detyrave.

Enver Hoxhaj paragiti né pika té shkurtra arsyetimin nga té gjeturat e paragitura né raportin e
auditimit pér PVF-té e audituara pér vitin 2015. Po ashtu ministri u pérgjigj né té gjitha pyetjet té
cilat u ngritén nga deputetét pjesémarrés né kété takim. Mé konkret ekziston incizimi i mbledhjes
sé KMFP-sé, ku jepen detalet pér secilén té gjetur.

Kryetari theksoi se éshté miré t& kemi njé rekomandim pér kété ministri, dhe nga diskutimet e
béra erdhi deri te ky pérfundim.

Pérfundim

KMFP, vendosi gé Ministria e Punéve té Jashtme, té pérgatisé planin e veprimit, duke caktuar
personat pérgjegjés dhe duke caktuar afatet kohore, pér té gjitha rekomandimet e dala nga
Raporti i auditimit pér Ministriné e Punéve té Jashtme, pér vitin 2015, si dhe me raport me
shkrim brenda 3 muajve, ta njoftojé Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, se deri ku
ka arritur me zbatimin e rekomandimeve té ZKA-sé.



3. Shqgyrtimi i Projektligjit nr.05/L-122, pér Kontrollin e Brendshém té
Financave Publike

Kryetari theksoi se né kété piké do té diskutojmé pér ményrén e shqyrtimit té kétij projektligji, si
dhe pér dégjimin publik pér shqyrtimin projektligjit, u diskutua gjaté pér kété piké dhe né fund u
vendos qé:

Pérfundim

KMFP, vendosi gé Shqyrtimi i Projektligjit nr.05/L-122, pér Kontrollin e Brendshém té
Financave Publike, fillimisht t¢ mbahet dégjim publik mé 21.12.2016. Ndérsa amendamentimi i
Projektligjit nr.05/L-122, pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike té béhet me njé
punétori gqé do té mbahet né Durrés( Shqipéri) mé 19 deri 22 janar 2017. Ku do té ftohen té
gjithé deputetét anétaré t8 KMFP-sé, stafi Mbéshtetés i KMFP-sé, si dhe tre pérfagésues té
Kuvendit.

4. Té ndryshme
Kryetari i njoftoi té pranishmit se Shogéria Civile ka organizuar njé debat pér Integritetin e

OSHP-sé né orén 13.00, ku ka ftuar té gjithé deputetét e KMFP-sé pér té marré pjesé né kété
takim. Me kété e mbylli takimin.

Takimi pérfundoi né orén 13:00.

E pérgatiti:
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit.

Kryetari i Komisionit,

Faton Topalli



