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Ndértesa e Kuvendit, salla S-1

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER ZHVILLIM EKONOMIK,
INFRASTRUKTURE, TREGTI DHE INDUSTRI

Né mbledhje morén pjesé: Muhamet Mustafa, kryetar, Glauk Konjufca, zévendéskryetar, Raif
Qela, Fatmir Rexhepi, Blerim Grainca, Rrustem Berisha, Enver Hoti dhe Duda Balje, anétaré.

Munguan: Sasha Milosavljeviq, zévendéskryetar, Besim Beqaj dhe Sala Berisha — Shala —
anétaré.

| ftuar: Avni Kastrati, zévendésministér i Tregtisé dhe Industrisé.

Pjesémarrés té tjeré: Rexhep Bllaca, Shqipe Jashari — Sekiraga dhe Elvis Feka nga MTI, Fjolla
Uka — KDI, Dardan Abazi — INDEP dhe Etleva Malushaj — LVV.

Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Armend Ademaj, Besim Haliti, Muhamet Morina dhe Veton
Raci.
Mbledhjen e kryesoi: Muhamet Mustafa, kryetar i Komisionit.
Né kété mbledhje u propozua ky:
Rend i dités:
Miratimi i rendit té dités;
Miratimi i procesverbalit t&é mbledhjes mbajtur mé 29.11.2016;

Shqyrtimi ne parim i Projektligjit nr.05/L-130 pér Shérbime;
Té ndryshme.

el el

Kryetari konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés sé Komisionit dhe e hapi
mbledhjen sipas rendit té dités.



1. Miratimi i rendit té dités

Rendi i dités u miratua pa vérejtje.

2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé mbajtur mé 29.11.2016

Procesverbali, i mbledhjes sé mbajtur mé 29.11.2016, u miratua pa vérejtje.

3. Shgyrtimi né parim i Projektligjit nr. 05/L-130 pér Shérbime

Kryetari tha se sot kemi né shqyrtim para leximit té paré Projektligjin pér Shérbime, qé éshté
sponsorizuar nga Ministria e Tregtisé dhe industrisé, andaj, né emér té ministrisé kemi zévendés
ministrin z. Kastrati pér ta arsyetuar para Komisionit projektligjin, té cilit ia dha fjalén.

Avni Kastrati, zévendésministér i Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, tha mé lejoni gé né
emér té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, si bartése e kétij projekti legjislativ shkurtimisht té
parages géllimin, réndésiné, fushén e rregullimit dhe pérmbajtjen e Projektligjit pér Shérbime.
Bazuar né nevojén pér modernizimin e sektorit té shérbimeve né Kosové me géllim té fugizimit
té sektorit té shérbimeve né Kosové pér té nxitur zhvillimin ekonomik duke eliminuar barrierat
ligjore dhe administrative pér ofruesit e shérbimeve, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé,
respektivisht Departamenti i Tregtisé ka propozuar hartimin e Ligjit pér Shérbime. Arsyeshméria
pér hartimin e Ligjit pér Shérbime &shté se me kété ligj pércaktohen parimet themelore dhe
kriteret g€ mundésojné té drejtén e themelimit dhe ushtrimit té aktivitetit pér ofruesit e shérbimeve
né Republikén e Kosovés, duke garantuar cilési té larté té shérbimeve pér pérfituesit e tyre. Ky
ligj ndihmon né eliminimin e barrierave ligjore dhe administrative pér ofruesit e shérbimeve, do
té plotésohej edhe njé standard i kérkuar nga BE dhe do té eliminohej edhe njé pengesé pér
integrimin e Kosovés né Bashkimin Evropian, e gjithashtu liberalizohet tregu né fushén e
shérbimeve edhe me vendet e rajonit. Thjeshtésimi i masave gé parashihen né kété ligj do ta béjné
jetén dukshém mé té lehté pér ofruesit e shérbimeve dhe do té rrisin transparencén e bizneseve
dhe konsumatoréve kur ata ofrojné ose pérdorin njé shérbim. Rezultati kryesor i arritur me
miratimin e kétij ligji pos kompletimit té legjislacionit té sferés sé shérbimeve né Kosové dhe
plotésimit té njérés prej kérkesave té procesit té integrimeve evropiane, pérmes kétij Ligji ka
vetém pérfitime nga ana e té gjitha institucioneve shtetérore, ekonomisé dhe qytetaréve, sepse do
té keté shuméllojshméri té shérbimeve, ku konkurrenca dhe cilésia do té vinin né shprehje.
Projektligji éshté hartuar né pérputhje me procedurat e parapara me Rregulloren nr. 09/2011 pér
Punén e Qeverisé sé Kosoveés, éshté pranuar Deklarata Financiare nga Ministria e Financave dhe
Opinioni i Pajtueshmérisé me Legjislacionin e BE-sé nga MIE, se projektligji i lartpérmendur
éshté i harmonizuar me Acquis-in e BE-sé. Té gjitha kéto veprime legjislative duhet té
ndérmerren né ményré té pérmbushen obligimet e Republikés sé Kosovés té parapara me MSA.
Prandaj, duke pasur parasysh réndésiné e kétij ligji né fushén e shérbimeve, ju propozoj gé ta
shqgyrtoni dhe miratoni kété Projektligj.



Kryetari tha se e shoh njé réndési té kétij ligji ne aspektin e pérmbushjes sé legjislacionit dhe
standardeve ndérkombétare. Ky ligj ofron mundési pér pérfituesit, por edhe pér té gjithé ata qé
déshirojné té hyjné né treg me ndonjé produkt té ri. Ajo gé kam vérejtur né kété projektligj éshté
fakti se me kété projektligj pérjashtohen aq shumé shérbime sagé sipas mendimit tim me lehté do
té ishte té ceken cilat shérbime i rregullon ky ligj, se sa cilat i pérjashton. Kurse dilema e dyté ka
té béjé me faktin se kérkohen 5 (pes€) vjet pér harmonizim, ose mé ligjet gé i rregullojné
shérbimet e vecanta, nuk e di se a éshté ky afat i arsyeshém ndoshta edhe ka arsye pse éshté
késhtu, por ndoshta ka mundur té jeté edhe me i shkurtér, por besoj se do té marrim sgarime
shtese.

Blerim Grainca tha sé éshté ligj i domosdoshém pér kohen dhe trendin e zhvillimeve né té cilat
po jetojmé, por edhe uné kam disa vérejtje, ka njé numér té madh té sektoréve gé ky ligj nuk i
rregullon, si¢ jané shérbimet financiare, shérbimet sociale, shérbimet e transportit dhe
telekomunikimit, shtrohet pyetja se ¢faré rregullon Kky ligj, pasi mbesin jashté gjithé kéto fusha.
Po ashtu, né nenin 14 kam njé vérejtje dhe kérkoj sgarime shtesé lidhur mé “Pikén e vetme té
kontaktit” sepse e kam té paqarté, a éshté portal i Qeverisé apo ¢ka? Gjithashtu flitet edhe pér
disa autorizime té veganta, ku edhe kétu kérkoj sgarime.

Glauk Konjufca tha se ka dy probleme me pérmbajtjen e kétij ligji, e para ka té béjé me kuptimin
e mbulueshmérisé, do té ishte miré gé té behet njé analizé e sakté se ku kemi mbulueshméri
aktuale ligjore dhe cilat fusha kané mbetur té pambuluara nga ky ligj. Kurse vérejtja e dyté éshté
ne nuk kemi raport té strukturés sé shérbimeve né Kosové. Andaj neve na duhet informim shtesé
gé té jemi me té garté dhe kérkoj nga ju gé té kemi njé raport lidhur me kontekstin. Pra, kérkoj
nga Qeveria té€ mos na vijé ligji vetém me pérmbajtje, por éshté shumé mé e réndésishme qgé ne
ta kemi njé analizé me té sakté té gjendjes ekzistuese té fushés té cilén e rregullon ligji i caktuar,
té keté konsultim me grupe té interesit. Sepse kur ne e gérshetojmé kontekstin me ligjin dhe té
njohim mé miré fushén, mund ta kuptojmé me lehté se ku jané defektet e kétij ligji né fjalé, ku
calon, ku duhet té jeté mé i miré, sepse na ndihmon shumé edhe gjaté fazés sé amendamentimit
né Komision.

Raif Qela tha se para nesh e kemi edhe njé projektligj i sponsoruar nga Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé, ag sa e pashé uné mendoj sé éshté njé projektligj i punuar me mé shumé kujdes se sa
projektligjet gé i kemi pasur kohén e fundit. Mendoj se né pérgjithési nuk ka vérejtjet
pérmbajtjesore gé do ish dashur t’i themi tani, nése eventualisht ka, ato do mund té korrigjohen
né ndérkohé. Vérejtjet gé i dhané parafolésit e mi lidhur me fushat té cilat nuk i pérfshin ky
projektligj, mendoj se kéto pérjashtime qé jané béré jané té arsyeshme, pér arsyen sepse kéto
fusha jané t& mbuluara me ligje té tjera dhe nuk ka pasur nevojé gé té ndérhyhet edhe né fusha té
tjera. Po problem tjetér éshté se ajo se a té specifikohet se cilat fusha i pérfshin apo cilat fusha
nuk i pérfshin ky projektligj, edhe mendoj se ka béré miré se fushat e tjera p. sh. té komunikimeve,
té gjitha ato fusha gé jané pérmend kétu si pérjashtime prej kétij projektligji, jané té rregulluara
me ligje té tjera. Propozimin gé e dha deputeti Konjufca, lidhur mé até gé ne do ishte dashur té
njihemi me rrethanat konkrete né ményré gé té kemi edhe pasqyré mé té garté pér projektligjin,
mendoj gé kéto, si ¢éshtje mund t’i trajtojmé kéto si c¢éshtje né procedurén e métutjeshme,
sidomos né debatin publik edhe nése e shohim se kemi nevojé pér informata shtesé gé d.m.th. gqé
té mos ndalemi kétu ta miratojmé sot né parim dhe té vazhdojmé mé tutje, po edhe né gofté se do



shkojmé me informacione shtesé té kérkojmé qofté prej paléve té interesit gé do té jené kétu té
pranishme né debat publik apo edhe mé voné.

Avni Kastrati, zévendésministér i Tregtisé dhe Industrisé, kété projektligj e kané punuar njé
ekip nga BE-ja, por nuk do té thoté gé nése e kané punuar ata se ne nuk mund té b&mé mé miré
se sa gé éshté. Sa i pérket pjesés sé shumé gjéra nuk jané té pérfshira me kété ligj, né deklaratén
e pérputhshmérisé se legjislacionit me “Acquis” té BE-sé, né nenin 4.4 thuhet se dispozitat e késaj
Direktive né Ligjin pér Shérbimet jané transpozuar pjesérisht, pasi gé Kosova nuk éshté anétare
e BE-sé, kjo nénkupton se autoritetet e Kosovés kané njé liri té mjaftueshme té diskrecionit gjaté
vénies sé Direktivés sé shérbimeve né legjislacionin e vet. Arsyet pér mospérputhje éshté sepse
harmonizimi i ploté i késaj Direktive mbetét té arrihet né njé té ardhme prej 5 (pesé) vjetéve né
bashképunim té ploté me institucionet e pérfshira né shérbime. Deputeti Konjufca ngriti ¢éshtjen
e konsultimit me grupet e interesit. Ne iu kemi dérguar pyetésorin dhe kemi vepruar ashtu sig
duhet edhe tek Oda Ekonomike, Asociacioni i Komunave etj. por fatkegésia e madhe éshté se ne
nuk kemi marr asnjé koment. Jam mirénjohés se me ndihmesén, angazhimit tuaj sigurisht gé do
té vihet njé ligj me kualitativ sepse Kosova ka nevojé edhe pér shérbimet e huaja, por edhe ofrimin
e shérbimeve tona jashté shtetit.

Rexhep Bllaca, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, tha sa i pérket ¢éshtjes sé rregullimit té
shérbimeve prapé shérbimet do té rregullohen me ligje té vecanta, ndérsa nése e shohim nenin 1
té kétij ligji shohim se géllimi i tij éshté gé té rregullojé vetém parimet dhe kriteret themelore té
cilat do t¢ mbulohen nga té gjitha shérbimet té cilat rregullohen me ligje té vecanta. Sa i pérket
fushéveprimit té kétij projektligji gjer me tani ne kemi identifikuar 80 shérbime né fushén e
sektorit privat gé¢ mbulohen me kété ligj dhe jané identifikuar 123 akte nénligjore gqé duhet té
ndryshohen dhe mu pér kété arsye ne e kemi 1€né njé afat prej 5 (pesé) vjetéve. Mé kété ligj do
té rregullohen vetém shérbimet e pastra té sektorit privat, si¢ jané shérbimet turistike, avokatisé,
kontabilitetit, gjuetisé, arkitekturés, ndértimtarisé d.m.th. kéto gé prekin lévizjen e liré té
personave ne sektorin privat. Sa i pérket “Pikés sé vetme té kontaktit” neni 14, do té jeté njé portal
geveritar pér fillim, pra njé data bazé ku do té publikohen té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore gé
rregullojné shérbimet, ka gené edhe rekomandim i Bankés Botérore, por edhe i BE-sé gé té
themelohet njé ueb- fage ose njé njési apo njé dritare e vetme ku do té keté gasje pér informacion.

Kryetari tha se nga ky ligj konsideroj gé tregu yné i hapet konkurrencés sé shérbimeve dhe kjo
éshté esenca e kétij ligji, d.m.th. nuk ka diskriminim dhe kjo i kontribuon edhe cilésisé. Gjithashtu
duhet té kemi parasysh mbrojtjen e shérbimeve dhe prodhimeve vendore, mendoj se duhet té
parashihet né ligj.

Rrustem Berisha tha se afati pér rregullimin e akteve nénligjore, u tha se éshté 5 (pesé) vijet,
ndérsa te neni 29, thuhet se éshté njé vit nga dita e hyrjes né fuqi, tani a do té jeté 5 (pesé) vjet
apo 1 (njé) vit?

Kryetari tha se edhe uné po mendoj se kur bartet nga njé geverisje né geverisjen tjetér i bie gé
éshté shumé té jeté ky afat prej 5 vjetéve, por do té shqyrtohet.



Avni Kastrati, zévendésministér i Tregtisé dhe Industrisé, pér deputetin Grainca, neni 14.4
thoté se ményra e funksionimit té “pikés sé kontaktit” thoté se rregullohet me akt té vecanté
nénligjor té miratuar nga Qeveria e Kosovés.

Kryetari tha se kété portal e shoh té réndésishém sepse pér pérfituesin e shérbimeve mund t’i
marrin té gjitha informacionet aty edhe ata gé déshirojné té ofrojné shérbime mund té informohen
pér konkurrencén.

Rexhep Bllaca, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, sqaroj se sa i pérket afatit 5 vjecar, pérveg
mundésisé sé nxjerrjes sé akteve nénligjore ekziston edhe mundésia qé me hyrjen e kétij ligji né
fuqi. Ligji i avokatisé e ndalon gé avokatet e huaj té themelojné direkt zyre té tyre né vendin toné,
pra mé kété hapésiré e mbron shérbimin toné.

Kryetari, lidhur mé propozimin e deputetit Konjufca, mendoj se kishte té drejté, por ne nuk
mundemi gé me kété ligj ta béjmé kété ndryshim né memorandumin shpjegues. Ndoshta si
Komision mund ta kérkojmé kété si standard gé kur té na vijné projektligjet, ne memorandumin
shpjegues konteksti té jeté mé miré i shpjeguar. Uné plotésisht e pérkrah kété kérkesé dhe ne, si
Komision, mund t’ia dérgojmé kété kérkesé Kryesisé se Kuvendit apo Qeverisé dhe té gjejmé
rrugédalje, sepse mé té vérteté do t’i kontribuonte njé debati me cilésoré né Komision dhe kjo
nuk do té jeté problem sepse ¢do ministri e njeh kontekstin.

Pas debatit, Komisioni, njézéri, nxori kété:
Pérfundim
1. Miratohet né parim Projektligjit nr.05/L-130 pér Shérbime.
2. | rekomandohet Kuvendit té miratojé né parim Projektligjin nr.05/L-130 pér Shérbime.
Komisioni vendosi gé grupi i punés pér shgyrtimin e kétij projektligji, té jeté me kété pérbérje:
Rrustem Berisha, kryesues, Glauk Konjufca dhe Blerim Grainca.
4. Té ndryshme
Céshtjet vijuese
Kryetari i njoftoi deputetét se sot prej orés 13:00, si¢ edhe jané njoftuar do té mbahet njé takim
me pérfagésues té Bankés Botérore, mé kérkeseé té tyre.
Mbledhja pérfundoi né ora 12.00.
E pérgatiti:

Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit. Kryetar i Komisionit,

Muhamet Mustafa



