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PROCESVERBAL

| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER MBIKEQYRJEN E FINANCAVE PUBLIKE

Né mbledhje morén pjesé: Faton Topalli, Synavere Rysha, Ali Sadriu, Naim Fetahu, Hajdar
Bega dhe Abdyl Ymeri.

Munguan: Bali Muharremaj, Fikrim Damka dhe Enver Hoti.

Stafi mbéshtetés i Komisionit: Antigona lbraj, koordinatore e Komisionit; Mehmet Simnica,
zyrtar i fushés pér ekonomi dhe Mentor Hyseni, ekspert nga GI1Z- i.

Pjesémarrésit e tjeré né takim: Kosum Aliu dhe Kimete Arifi, nga Ministria e Financave, Ilir
Abazi, nga ZKA dhe Agnesa Haxhiu, KDI.

Né kété mbledhje u propozua ky

1.
2.
3.

4.
5.

Rend i dités:

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbalit t&é mbledhjes sé mbajtur mé daté 15.6.2016;

Shqyrtimi i Raportit vjetor pér funksionimin e sistemit té Kontrollit t& Brendshém té
Financave Publike té Republikés sé Kosoveés pér vitin 2015;

Ecuria né realizimin e planit vjetor té punés s¢ KMFP-sg;

Té Ndryshme.

Kryetari, pasi konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e takimit, e hapi mbledhjen sipas
rendit té dités.

1. Miratimii rendit té dités

Kryetari konstatoi se rendi i dités u miratua pa ndryshime.



2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé mbajtur mé 15.6.2016

Kryetari konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, miratoi procesverbalin e
mbledhjes sé mbajtur mé 15.6.2016, pa vérejtje.

3. Shqgyrtimi i Raportit vjetor pér funksionimin e sistemit té Kontrollit té
Brendshém té Financave Publike té Republikés sé Kosovés pér vitin 2015

Faton Topalli, kryetar, theksoi se né kété piké kemi té b&jmé me shqyrtimin e raportit vjetor té
Qeverisé pér funksionimin e sistemit t& Kontrollit t¢ Brendshém té Financave Publike, ku té
ftuar kemi drejtorin e NJQHAB-sg, bashké me stafin e njésisé, me kété hapi diskutimin.

Kosum Aliu, drejtor i NJQHAB-sé, theksoi se Njésia Qendrore Harmonizuese, né pajtim me
Ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, nr. 03/L-048, nenin 6, paragrafi
6.2, pika (h) te plotésim-ndryshimit té Ligjit nr. 04/L-194, si dhe té nenit 8 té Ligjit nr. 03/L-128
pér auditim té brendshém, ka pérgatitur raportin vjetor pér funksionimin e sistemit té¢ Kontrollit
té Brendshém té Financave Publike (KBFP), pér vitin 2015.

Raporti paraget té arriturat, gjetjet dhe masat qé duhet té ndérmerren pér pérmirésimin e sistemit
té kontrollit t€ financave publike. Té dhénat kryesore jané siguruar nga pyetésorét e veté-
vlerésimit, té pranuar nga organizatat buxhetore, raportet vjetore té pranuara nga njésité e
auditimit té brendshém, planet strategjike dhe vjetore té auditimit té brendshém, monitorimi i
NJAB-sé, raportet e auditorit té pérgjithshém, Raporti i Progresit, raporti i SIGMA-as,
intervistave dhe informatave té mbledhura nga trajnimet dhe seminaret e ndryshme.

Sa i pérket strategjisé pér auditim té brendshém, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka aprovuar
raportin mé 15 prill 2015. Po ashtu, éshté pérgatitur moduli pér auditim té brendshém, i cili ka té
béjé me certifikimin e auditoréve té brendshém, si dhe té punésuarve né sektorin publik, pér ata
gé kané shprehur interesim. Po ashtu, plotésimi i formularéve té vetévlerésimit. Nga 108
organizata buxhetore, té cilave u jané shpérndaré pyetésorét e vetévlerésimit, 95 prej tyre kané
plotésuar pyetésorét. Kjo pérbén njé rritje prej 6.7% té organizatave gé kané plotésuar pyetésorét
e vetévlerésimit (prej 89 né 95), krahasuar me vitin e kaluar. Eshté shénuar pérmirésim né
cilésiné e informatave té raportuara pérmes pyetésoréve té vetévlerésimit, té pérgatitur nga
zyrtarét kryesoré administrativé dhe zyrtarét financiaré. Kjo éshté arritur pérmes trajnimeve,
zhvillimin e pilot-projekteve pér zbatimin e MFK-sé dhe trajnimi pér plotésimin e pyetésoréve té
vetévlerésimit né formé online. Sa i pérket auditimit té brendshém, 95.77% (68 -71) e njésive té
auditimit té brendshém kané raportuar pér aktivitetet e auditimit té& brendshém té zhvilluara né
organizatat e tyre buxhetore, si né nivelin gendror, ashtu edhe né até lokal. Nése krahasojmé vitin
2014 me 2015, kemi njé rritje prej 1.5% (67- 68). Njésité e auditimit té brendshém, gjaté vitit
2015, kané kryer 489 auditime té brendshme, gé krahasuar me planin, kemi njé realizim pér
102%. Pérkundér gé né dukje kemi njé rritje té realizimit té planit, kjo nuk do té thoté gé té gjitha
njésité e auditimit té brendshém e kané realizuar planin e tyre. Rritja e auditimeve té Kkryera,
krahasuar me auditimet e planifikuara, ka rrjedhur si pasojé e 40 auditimeve té kryera me kérkesé
té menaxhmentit. Nése krahasojmé vitin 2014 me 2015, kemi njé rritje t€ numrit té auditimeve té
kryera pér 0.41% (487- 489). Njésité e auditimit té brendshém kané arritur t’i realizojné 489
auditime, megjithaté kjo nuk nénkupton se té gjitha njésité e auditimit kané realizuar planin e



tyre. 40 auditime jané béré me kérkesé té menaxhmentit. Nése krahasojmé vitin 2014 me 2015,
kemi njé rritje t& implementimit té€ rekomandimeve, prej 4.74% (49.24% né 53,98%).

Pér ¢do vit, NJQHAB-ja mban njé konferencé té pérbashkét, me té interesuar, lidhur me té
arriturat dhe sfidat e kontrollit t¢ brendshém. Sfidé mbetet menaxhimi i rrezikut, ku shumica e
OB-ve nuk kané lista té rrezikut. MF ka njé marréveshje me Ambasadén e Luksemburgut pér té
na mbéshtetur né kété drejtim. Po ashtu, éshté kérkesé e jona gé Kuvendi ta keté njé njési té
pérbashkét té auditimit té brendshém, pér t’i audituar agjencité e pavarura, gé nuk kané auditoré
té brendshém.

Ilir Abazi, ky éshté njé raport i pérgatitur nga NJQHAB, éshté raport i miré dhe gjithé-
pérfshirés. Ne si ZAP, kemi analizuar raportet individuale té auditoréve té brendshém, dhe si té
tilla, jané pasqyruar né raportet tona té ZKA-sé.

Abdyl Ymeri, theksoi se bazuar né raport, thuhet se 95% e OB-ve kané plotésuar formularin e
vetévlerésimit, megjithaté njé pjesé prej 5% nuk i kané plotésuar formularét. Cila éshté arsyeja e
mosplotésimit t& formularéve? Obligimin pér raportim né NJQHAB e kané realizuar 68 njési té
auditimit t& brendshém, kundrejt 71 sa jané té krijuara ose shprehur né pérgindje, 95.77% e
njésive.

Nése krahasojmé vitin 2014 me 2015, kemi njé rritje t& implementimit té rekomandimeve prej
4.74% (49.24% né 53,98%). Megjithaté, prapé kemi ngecje né kété drejtim. Menaxhimi i
rrezikut konceptohet si térésia e proceseve té pérfshira né identifikimin, vlerésimin dhe gjykimin
e rrezigeve, pércaktimin e pérgjegjésisé, ndérmarrjen e veprimeve pér zvogélimin apo
parashikimin e tyre, si dhe monitorimin dhe rishikimin e progresit. Kjo tregon se auditorét e
brendshém nuk kané vlerésuar miré rrezikun.

Ali Sadriu, theksoi se raporti vjetor i Qeverisé, lidhur me funksionimin e sistemit té auditimit té
brendshém né Sektorin Publik pér vitin 2015, éshté miratuar né Qeveriné e Republikés sé
Kosovés, mé daté 20 maj 2016. | njéjti éshté dorézuar né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, mé
daté 31.5.2016.

Né bazé té nenit 6, paragrafi 6.2, pika (h) t&¢ LMFPP dhe né bazé té nenit 8, pika 1.2 té Ligjit pér
auditimin e brendshém, drejtori i NJQHAB-sé duhet té pérgatisé dhe té dorézojé né Ministri
raportin vjetor formal, me shkrim, pér funksionimin e sistemit té auditimit t& brendshém, i cili
raport, pastaj sé bashku me komentet e ministrit procedohet né Qeveri, Kuvend dhe né Zyrén e
Auditorit té Pérgjithshém. Raporti paraget té arriturat, gjetjet, sfidat dhe masat e ndérmarra pér
pérmirésimin e sistemit té kontrollit té financave publike.

Nga 108 organizata buxhetore, té cilat kané pranuar formularét e vetévlerésimit, 95 prej tyre
kané plotésuar pyetésorét apo shprehur né pérgindje 87.9% e tyre. Po ashtu, éshté vérejtur se ka
pérmirésim né cilésiné e plotésimit té formularéve (kjo é&shté arritur pérmes trajnimeve té
organizuar nga NJQHAB-ja). Sa i pérket aktiviteteve té auditimit t€ brendshém, 95.77% e
njésive té auditimit kané raportuar pér aktivitetet e auditimit té brendshém.

Njésité e auditimit té brendshém kané arritur t’i realizojné 489 auditime. Megjithaté, kjo nuk
nénkupton se té gjitha njésité e auditimit kané realizuar planin e tyre. 40 auditime jané béré me
kérkesé té menaxhmentit. Gjaté vitit 2015, 53 (pesédhjeté e tre) komitete té auditimit e kané
ushtruar funksionin e tyre, si né nivelin gendror, ashtu edhe né até lokal. Megjithaté, me komitete
té auditimit jané mbuluar 58 subjekte té Sektorit Publik ose 81.69%. Nése krahasojmé vitin
2014 me 2015, kemi njé rritje t& implementimit té rekomandimeve, prej 4.74% (49.24% né



53,98%). Mendoj se raporti si i tillé éshté gjithépérfshirés dhe se né fushén e auditimit té
brendshém, aktualisht, éshté béré progres, krahasuar me vitin e kaluar.

Synavere Rysha, theksoi se raporti vjetor i Qeverisé, lidhur me funksionimin e sistemit té
auditimit té brendshém né Sektorin Publik pér vitin 2015, éshté shumé i detajuar, duke paraqitur
sfidat dhe té arriturat né fushén e adutitimit té brendshém. Né 71 njési té auditimit t& brendshém,
jané té angazhuar 147 auditoré té brendshém. Prej tyre, né nivelin gendror 93 auditoré té
brendshém, kurse né até lokal 54. Gjaté vitit 2015, kemi njé ulje t& numrit té auditoréve té
brendshém né nivelin lokal. Gjaté vitit 2016, Komuna e Lipjanit, dy auditoré té brendshém i ka
sistemuar né pozita tjera, brenda komunés dhe njé auditor té brendshém nga Komuna e Deganit
éshté sistemuar né pozité tjetér, brenda komunés. Zbatimi i rekomandimeve éshté sfidé,
megjithaté, kjo éshté pengesé edhe né nivelin e raporteve té auditimit té jashtém. Nése
krahasojmé vitin 2014 me 2015, kemi njé rritje t& implementimit té rekomandimeve, prej 4.74%
(49.24% né 53,98%). Né bazé té informatave té pranuara nga raportet e NJAB-ve pér vitin 2015,
né nivelin gendror dhe lokal jané kryer gjithsej 489, kundrejt 481 auditimeve té planifikuara. Né
analizén gé éshté béré, éshté vérejtur mosrealizim i planit nga ato té planifikuara pér 36 auditime
ose shprehur né pérgindje, pér 7.54%, si dhe rritje e numrit té auditimeve, me kérkesé té
menaxhmentit, pér 40 auditime ose shprehur né pérgindje pér 8.32%. Mendoj se raporti i Njésisé
éshté shumé pérmbajtjesor dhe si i tillé duhet té miratohet né Komision.

Naim Fetahu, tha se né raport éshté théné se menaxhmenti ende nuk e ka kuptuar réndésiné e
kontrollit té brendshém. Uné pyes se pér cilin nivel t¢ menaxhmentit béhet fjalé? Po ashtu, né
raport thuhet se gjaté vitit 2015, obligimin pér dorézimin e planit strategjik dhe vjetor tek NJQH-
ja e kané realizuar 67 NJAB ose shprehur né pérgindje 94.37%. Pse OB-té tjera nuk e kané
dorézuar? Obligimin pér raportim né NJQHAB e kané realizuar 68 njési té auditimit té
brendshém, kundrejt 71 sa jané té krijuara ose shprehur né pérgindje 95.77 e njésive. Nése
krahasojmé vitin 2014 me vitin 2015, kemi njé rritje prej 1.5% (67- 68). Ndérsa, né fagen 25
thuhet se planin nuk e kané realizuar 68 NJAB. Cila éshté e vérteta né kété? Po ashtu, problem
mé vete paraget menaxhimi i rrezikut nga ana e NJQHAB-sé dhe NJAB-sé né OB. Sa i pérket
auditimeve té pérbashkéta, se a po preket pavarésia e funksionimit té pavarur té institucioneve,
rast té tillé kemi tek Dogana dhe ATK-ja, gé jané té paragitura edhe né raport.

Faton Topalli, kryetar, shtoi se raporti i NJQHAB-sé éshté bazuar né formularét e
vetévlerésimit, té plotésuar nga ana e OB-ve. Sipas té dhénave té paragitura né kété raport,
vérehet se ka shumé puné pér té béré né fushén e auditimit té brendshém. Bazuar né té dhénat e
paragitura né kété raport, vérehet se njé numér i konsideruar i organizatave nuk kané plotésuar
formularét e vetévlerésimit. Po ashtu, disa organizata buxhetore nuk kané funksionalizuar njésité
e auditimit té& brendshém, si dhe komitetet e auditimit. Njé pjesé e konsideruar e organizatave
buxhetore nuk kané auditoré té brendshém, si dhe né ato organizata buxhetore gé kané auditoré
té brendshém, rekomandimet e tyre nuk po gjejné zbatim, pér shkak té mospérkrahjes sé duhur
nga menaxhmenti. Andaj, ne si KMFP, duhet té vendosim qé kété raport ta adresojmé pér né
seancé plenare, sé bashku me rekomandimet e pérgatitura nga stafi mbéshtetés i KMFP-sé.
Rekomandimet jané té pérgatitura pér t’u adresuar pér NJQHAB-né, si dhe pér Qeveriné.
Rekomandimet jané si vijon:

1. Njésia Qendrore Harmonizuese e Auditimit té Brendshém (NJQHAB), né afatin kohor sa
mé té shkurtér, té hartojé planin e veprimit pér adresimin e dobésive té vlerésuara né



Raportin vjetor té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, pér funksionimin e Sistemit té
Kontrollit t¢ Brendshém té Financave Publike né Sektorin Publik, né vecanti, pér kéto
rekomandime:

a)

b)

Me géllim gé auditimi i brendshém népér organizata buxhetore té jeté mé efektiv,
NJQHAB duhet té béjé monitorimin e aktiviteteve té auditimit té brendshém dhe té
kérkojé gé, NJAB-té népér OB, té béjné njé planifikim té arsyeshém té aktiviteteve
vjetore, ku pérfshihet numér mé i madh i auditimeve.

Me qéllim té ngritjes sé bashképunimit né mes té auditimit t& brendshém dhe
menaxhmentit, NJQHAB té planifikojé tryeza diskutimi, nése éshté nevoja edhe
trajnime pér menaxhmentin, né ményré gé té kuptohet drejt funksioni dhe roli i
auditimit t& brendshém.

Me qéllim té ngritjes sé vazhdueshme profesionale pér stafin e auditimit té
brendshém, KMFP rekomandon NJQH-né, gé té vazhdojé me trajnimin dhe
licencimin e auditoréve té brendshém né Sektorin Publik.

2. Qeveria e Republikés se Kosovés, né afatin sa mé té shkurtér kohor, té hartojé planin e
veprimit pér adresimin e dobésive té vlerésuara né Raportin vjetor t& Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés pér funksionimin e Sistemit té Kontrollit t& Brendshém té
Financave Publike né Sektorin Publik, né vecanti:

a)

b)

d)

Té themelohen NJAB-tg, aty ku ka mundési ligjore dhe buxhetore, ndérsa aty ku njéra
nga kéto mundési mungon, atéheré kéto shérbime té merren nga OB-té tjera, si¢ kané
béré disa OB edhe gjaté vitit 2015.

Me géllim té ngritjes sé pavarésisé sé auditimit té brendshém népér OB, té formohen
komitetet e auditimit ose kéto funksione t& merren si shérbime nga ndonjé OB tjetér.

Qeveria duhet té obligojé cdo organizaté buxhetore, gé té plotésojé formularin e
vetévlerésimit né ményré profesionale dhe objektive, né ményré gé té pasgyrohet njé
gjendje e vérteté e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém né OB dhe njékohésisht kjo té
vértetohet nga NJAB, gjaté vitit.

Qeveria duhet té obligojé té gjitha OB-té, gé té implementojmé té gjitha
rekomandimet e auditimit té brendshém.

Kryetari i hodhi né votim kéto rekomandime, sé bashku me Raportin vjetor té Qeverisé lidhur me
funksionimin e sistemit té auditimit t& brendshém né Sektorin Publik, pér vitin 2015.

Pérfundim

Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike, njézéri, miratoi dhe vendosi ta adresojé pér
Seancé plenare, Raportin vjetor t& Qeverisé, lidhur me funksionimin e sistemit té auditimit té
brendshém né Sektorin Publik pér vitin 2015, sé bashku me rekomandimet pér NJQHAB-né, si
dhe pér Qevering.



4. Ecuria né realizimin e planit vjetor té punés s¢ KMFP-sé
Faton Topalli, kryetar, theksoi se né kété piké do té diskutohet plani i punés sé KMFP-sé,
bashké me planin financiar. Arsyeja pse kem vendosur pér kété piké té rendit té dités, éshté se né
mbledhjen e kaluar t¢ KMFP-sg, &shté kérkuar qé té rishikohet buxheti i Komisionit pér pikén qé
ka té béjé me angazhimin e ekspertéve. Pra, &shté kérkesé e deputetéve t& KMFP-sé, qé kjo piké
e rendit té dités té trajtohet né mbledhjen e radhés s&é KMFP-sé.

Pérfundim

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, vendosi gé pika pér realizimin e planit vjetor té
punés, bashké me planin e buxhetit pér vitin 2015, té diskutohet né mbledhjen e radhés sé
KMFP-sé.

5. Té ndryshme

Faton Topalli, kryetar, njoftoi deputetét dhe té pranishmit tjeré né kété takim pér numrin e
raporteve té auditimit té jashtém, té dorézuara deri tani né KMFP. Pasi paragiti edhe opinionet e
dala nga kéto raporte, sé bashku me deputetét e tjeré, vendosén gé pér mbledhjen e radhés sé
Komisionit, té diskutohet edhe pér raportet e auditimit té jashtém.

Pérfundim

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, vendosi gé né mbledhje e radhés sé Komisionit,
té diskutohet raporti i auditimit pér menaxhimin e procesit té pajisjes sé nxénésve me tekste
shkollore, si dhe raporti i auditimit pér PVF pér Zyrén e Rregullatorit té Ujit dhe Kanalizimeve,
pér vitin 2015.

Takimi pérfundoi né orén 12:30.
E pérgatiti:
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit.

Kryetari i Komisionit,

Faton Topalli
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