Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura e V-té

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 55/16

Prishting, mé 10.5.2016, ora 11:00

Ndértesa e Kuvendit té Kosovés, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Naser Osmani,Adem Grabovci, Labinoté Demi-Murtezi, Besa Gaxherri,
Bardhyl Meta dhe Fikrim Damka.

Munguan: Safete Hadergjonaj, Jelena Bontic, Bali Muharremi dhe Enver Hoti.

Pjesémarrés té ftuar: Agim Krasniqi-zv,ministér i financave,Flutra Blakgori-Zyrtare Ligjore né MF.

Gjithashtu té pranishém ishin: Fjolla Uka — monitoruese KDI, Sanije Berisha nga OSCE, Petrit Balaj -
Shogata e Bankave té Kosovés, Ali Krasnigi-Shogata e Bankave té Kosovés, Albulena Mavraj- Gazetare
Epoka e Re, Florina Ejupi-monitoruese nga BIRN,

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Isein, Luljeté Krasnigi dhe Dashurije Canolli.

Mbledhjen e kryesoi: Naser Osmani, Kryetar i Komisionit.
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Rendiidités:

Miratimi i rendit té dités

Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajur e Komisionit dt.10.5.201

Shqgyrtimi né parim i Projektligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e
Financimit té Terrorizmit

Shqyrtimi i Raportit financiar vjetor i Buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin 2015;
Shqgyrtimi i Projektligji nr.05/L-079 pér investimet strategjike né Republikén e Kosovés
dhe amendamenteve té Komiosionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé Tregti dhe
Industri

Shqgyrtimi i Projektligji nr.05/L-05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé dhe
amendamenteve té Komisionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukuturé, Tregti dhe
Industri

Shqyrtimi i Projektligji nr.05/L-081 pér Energjiné dhe amendamenteve té Komisionit pér
Zhvillim Ekonomik, Infrastrukuturé, Tregti dhe Industri

Shqyrtimi i Projektligji nr.05/L-05/L-083 pér Falimentimin dhe amendamenteve té
Komisionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukuturé, Tregti dhe Industri

Shqyrtimi i1 Projektligji nr.05/L-085 pér Energjiné Elektrike dhe amendamenteve té
Komisionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukuturé, Tregti dhe Industri
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10. Shqyrtimi i Projektligji nr.05/L-082 pér Gazin Natyror dhe amendamenteve té Komisionit
pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukuturé, Tregti dhe Industri;

11. Shqyrtimi i Kérkesés sé Zévendés Auditorit té Pérgjithshém pér caktimin e pagés pér
Auditorin e Pérgjithshém té Republikés sé Kosovés;

12. Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités
Kryetari — konstatoi se Komisioni njézéri miratoi rendin e dités.
2. Miratimi i procesverbalet nga mbledhja e mbajtur e Komisionit, dt. 10.05.2016
Kryetari — konstatoi se procesverbali miratoheh pa vérejtje.

3. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e
Financimit té Terrorizmit

Kryetari - me kété projektligj pércaktohen masat, autoritetet kompetente dhe procedurat pér zbulimin,
parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit.

Pas diskutimit, kryetari konstatoi se komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

I rekomandohet Kuvendit t€ miratojé né parim Projektligjin pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe
Luftimin e Financimit té Terrorizmit.

4. Shqyrtimi i Raportit financiar vjetor i Buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin 2015

Kryetari - Raporti éshté proceduar me kohé ashtu siq e parasheh Ligji pér menaxhimin e financave
publike dhe pérgjegjésité. Né raport jané paraqit té dhenat e shpenzimeve té viti 2015 dhe né bazé té
késaj realizimi té hyrave éshté gjithsej pranimet apo té hyrat e realizuara né shumé prej 1,690,349,000
euro dhe paragesin 96% e té hyrave té planifikuara , krahasuar me vitin 2014, kemi njé rritje prej 16%.

Agim Krasniqi - né vitin 2014 Kuvendi i Kosovés ka aprovuar Ligjin pér ndarjet buxhetore pér vitin
2015 ku plani vjetor i pranimeve ka gené 1 miliard e 761 milion euro, kurse plani vjetor i pagesave ka
gené 1,722,138,000 euro, duke pérfshiré edhe té hyrat e bartura nga viti 2014. Pranimet né vitin 2015,
duke mos i pérfshiré grantet e pércaktuara té donatoreve dhe fondet me mirébesim jané 1,690,349,000
euro dhe paragesin 97% pérgjithshme vijetore te planifikuara. Té hyrat e pérgjithshme né krahasim me
vitin 2014 jané rrite pér 9.3 %, ku kryesisht né kété kané kontribuar té hyrat e rregullta tatimore. Té
hyrat nga taksat kufitare gjaté késaj periudhe jané regjistruar 951.8 milion euro ose 106% e planifikimit
vjetor, kurse me krahasuar me vitin paraprak pason me njé rritje prej 9.3%, ku pérveg rritjes né vleré
edhe rritjes sé importeve, Kkjo rritje ka gené e shtyré né efektin e ndryshimeve né normén e akcizés né
disa produket gé i nénshtrohet késaj takse si dhe fillimi e re té pakos fiskale. N& t& hyrat kufitare njé
kontributet pozitivé kané dhéné té hyrat nga akciza, pasuar nga té hyrat e mbledhura nga TVSH dhe
taksa doganore. Té hyrat e arkétuara né vend pérgjaté késaj periudhe kané regjistruar 332.8 milion euro
ose 97.9% té planifikimit vjetor, qé krahasuar me vitin paraprak éshté me rritje prej 9.6%. Edhe kétu
vlené té theksohet se ky trend ka ardhur per shkak te implementimit te pakos se re fiskale dhe
pérshkallzimit t¢ TVSH-sé. Té hyrat vetanake komunale ne kété periudhe kané shénuar njé ramje prej
4.9% né krahasim me vitin paraprak, rrjedhisht té hyrat vetanake komunale kané gené me shumén prej
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57,9 milion euro ose 78%, kjo éshté pjesa gé éshté realizu me se paku krahasim me gjitha te hyra te tjera
hyrat vetanake komunale. Te hyrat vetanake te nivelit géndror né pérgjithési kané arritur nivel té
kénagshém dhe kané arritur né shumén prej 49.3 milion ose 123.3% e planit vjetor. Né kété kategori
perfshihet licenca e liberalizimit e tregut, e telefonisé mobile gé ka gené 14.8 milione euro. Né anén
tjeter té hyrat tatimore té nivelit géndror té krahasuar me planin jané realizuar 49.4 milion ose 3% mé
shumé se sa plani.

Shpenzimet buxhetore kané shenuar rritje prej 5.7% krahasuar me vitin 2014 dhe kané arritur shumén
prej 1,552 milion euro. Pagat dhe meditjet jané shpenzuar 525 milion euro ose 94% krahasuar me
vleren totale pér kétc kategori, e kjo ka shenuar njé rritje né krahasim me vitin e kaluar prej 7.4%.
Kryesisht kjo i atribohet implementimit te komponentes sé pérvojes sé punes si pjesé e kontratés
kolektive si dhe efekteve vjetore té pages gé ka ndodhur né prill te vitit 2014. Shpenzimet e mallrave
dhe shérbimeve kané arrit vlerén prej 205.5 milion euro ose 96.5% té buxhetit té planifikuar. Pér
kategori ka pas ulje te shpenzimeve krahasuar me vitin 2014. Shpenzimet per subvencione e transfere
kané arrit vlerén prej 418,1 milion euro ose 95% té buxhetit té planifikuar dhe jané prej 15.7% mé té
larta né krahasim me periudhén e vitit paraprak. Né kété kategori kursimet apo mosshpenzimet kané
ndodhur pér shkak té voneses né implementim e ligjit pér veteranét e luftés, i cila ka filluar me u
ekzekutuar ne tetor té vitit 2015. Shpenzimet kapitale kané vleré prej 403.9 milion euro ose 88.3% e
buxhetit te planifikuar, krahasuar me vitin paraprak éshté njé rritje e lehté prej 1.8%. Mosrealizimi i
planifikuar i késaj kategori vjen kryesisht si pasojé e mosrealizimit e disa projekteve qé kané gené té
planifikuara te financohen me financime té jashtém apo bashkfinancim. Gjendja e fondeve deri 31
dhjetor jané 256.5 milion euro, pjesé e kétij bnilanci jané fondi i donatoreve prej 11.5 milion euro, te
hyrat vetanake gé mbahen 21.8 milion euro, fondi per mirébesime 8.6 milion euro, té hyrat e dedikume
gé jané per AKP né 0.8 milion euro dhe fondet tjera per mirbesim jane 12.7 milion euro. Pra viti 2015,
duke pérfshiré pagén e dhjetorit éshté me dificit buxhetor prej 1,3 % e GDP , ndersa bilanci bankar ka
gené dukshem me i lart se vitit paraprak.

Besa Gaxherri — theksoi se raporti pérshkruan né detale té hyrat dhe shpenzimet. Po shifet se ka rritje te
hyrave prej Doganave dhe ATK-sé, por edhe rritje té shpenzimeve. Natyrisht shpenzimet pér paga e
subvencione jané me te larta se té tjerat dhe kété trend duhet me u mundue me e permirésue.
Shgetésuese jané té hyrat nga komunat. Prej té gjitha komunave vlené me e permend se perjashtim per
performancé pozitive krahasur me vitin paraprak kané shénuar: Obiligi, Podujeva, Prizreni, Rahoveci,
Istogu, Kaganiku, Novoberda, Parteshi dhe Ranillugu, ndersa komunat tjera jane mbrapa. Sa i pérket
shpenzimeve, investimet kapitale jané realizuar -2 % krahasuar me vitin paraprak, subvencionet jané rrit
rreth 50 milion euro ose 16%, qé ka té béjné me pérkrahjen e bujgesisé, pagesat pér sektorin e blegtorisé
gé éshté 12 milion euro, pagesat per kulturé bujgesore gé éshté 17 milion euro, gé jané pozitive pér
arsye se uné i konsideroj si investime kapitale se presim me na kthye pastaj. Ju lutem té na sqaroni qfaré
éshté shpenzimi “ristukturimi potencial fizik” prej 14,906,000 euro. Sa i pérket numrit té té punésuiarve
né komuna, shofim se disa komuna e kané tejkaluar numrin e té punésuarve té lejuar, ju lutem té na
jepni njé sgarim si kané ndodhur kéto tejkalime? Sa i pérket shpenzimeve té rrymés ato jané té larta prej
2 milion euro dhe ¢do vit éshté kéto shpenzime jané shtuar pér 1 milion euro dhe kéto jané vérteté
shumé?

Agim Krasniqi - sqaroi se deri mé tani, ka ndodhur njé laramani né realizimin e té hyrave nga komunat.
Por né kété vit jemi duke i pérgaditur vlersimet per vitin e ardhshem, ku do té jené disa faktoré gé do té
ndikojn né planifikim mé té miré té té hyrave pér buxhetin komunal. Tek shpenzimet kapitale éshté e
vértete nese e marrim vitin 2014 shihet se jané ulur, por ne nuk mund té themi se kemi realizim té dobét
té shpenzimeve kapitalem kur ato jané realizuar 88% dhe pjesa tjetér qé nuk éshté realizuar ka té béjé
me financimin e projekteve prej kredimarrjes. Subvencionet dhe transferet jané rritur prej 13 milion
euro né 50 milion, gé pérfshin edhe pjesén e pérkrahjes pér sektorin e bujgesise. Né pyetjen pér
shpenzimet “ristrukturimi potencial” prej 14 milion euro, uné besoj qé ka té b&j me pjesén e ministrisé
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se zhvillimit ekonomik lidhur me ndermarjet publike, gé pér disa projekte né kété ministri por duhet te
shikoj mé saktésisht se pér qfaré kané té béjné. Rritja e pagave ka té béjé me implementimit e pjesés sé
kontratés kolektive per pagesén e pervojés sé punese e cila éshté diku 30 milion euro, dhe pjesa tjetér
éshté pér shkak t& asaj rritjes sé pagave qé kemi pasur mé herét. Eshté e percaktuar qé ka me teper
punetoré né disa komuna dhe kjo éshté vetém pér shkak té normés dhe né asnjé rast nuk lejohet me u rrit
numri i punétoréve té rregullt mbi ata qé eshte e pércaktuar me ligj té buxhetit. Disa kryetar té
komunave po vazhdojné punésimet me kontraté mbi vepér gé éshté e ndaluar me ligj.

Pas diskutimeve dhe propozimit, kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

I rekomandohet Kuvendit té Kosovés té miratojé Raportin financiar vjetor i Buxhetit t¢ Republikés sé
Kosovés pér vitin 2015.

5. Shqyrtimi i Projektligji nr.05/L-079 pér investimet strategjike né Republikén e Kosovés
dhe amendamenteve té Komiosionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe
Industri

Kryetari — theksoi gé projektligji nuk pérmban implikime buxhetore shtesé. Propozojé njé amendament
né tekstin e projektligjit gé né nenin 22, pas paragrafit 2, té shtohet paragrafi i ri 3 me tekstin si né
vijim: 3. Nése prona e hequr nga administrimi i Agjencisé Kosovare té Privatizimit né bazé té
procedurave té parapara me paragrafin 1 dhe 2 té kétij neni i bartet subjektit investues me vendim té
Qeverisé, shuma e kompensimit do t’i paguhet Agjencisé Kosovare t€ Privatizimit. Agjencia Kosovare e
Privatizimit e mban shumén e kompensimit me mirébesim me géllim té pérmbushjes sé té drejtave té
punétoréve si dhe kérkesave té pronaréve dhe kreditoréve lidhur me pronén pérkatése. Shpérndarja e
kétij kompensimi duke pérfshiré sipas rastit kthimin e suficitit né Qeveri do té béhet né pérputhje me té
njéjtat ligje dhe rregulla gé zbatohen pér shpérndarjen e fondeve té tjera g& mbahen né mirébesim nga
Agjencia Kosovare e Mirébesimit. Ndérkag amendamenti 32 i komisionit funksional té€ mos pérkrahet.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

1. Projektligji Nr.05/L-079 pér investimet strategjike né Republikén e Kosovés, pérmban kosto
buxhetore té pérballueshme pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

2. Komisioni pér Buxhet dhe Financa, propozon amendament né Projektligjin Nr.05/L-079 pér
investimet strategjike né Republikén e Kosoveés, si né vijim:

Amendamenti 1
Neni 22, pas paragrafit 2, shtohet paragrafi i ri 3, me tekstin si né vijim:

3. Nése prona e hequr nga administrimi i Agjencisé Kosovare té Privatizimit né bazé té
procedurave té parapara me paragrafin 1 dhe 2 té kétij neni i bartet subjektit investues me
vendim té€ Qeveris€, shuma e kompensimit do t’i paguhet Agjencisé Kosovare té€ Privatizimit.
Agjencia Kosovare e Privatizimit e mban shumén e kompensimit me mirébesim me géllim té
pérmbushjes sé té drejtave té punétoréve si dhe kérkesave té pronaréve dhe kreditoréve lidhur me
pronén pérkatése. Shpérndarja e kétij kompensimi duke pérfshiré sipas rastit kthimin e suficitit
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né Qeveri do té béhet né pérputhje me té njéjtat ligje dhe rregulla qé zbatohen pér shpérndarjen e
fondeve té tjera gé mbahen né mirébesim nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit.

3. Amendamentet e propozuara nga Komisioni Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé,
Tregti dhe Industri, pér Projektligjin Nr.05/L-079 pér investimet strategjike né Republikén e
Kosovés, nuk pérmbajné implikime buxhetore shtesé, me pérjashtim té amendamentit 32.

4. Komisioni pér Buxhet dhe Financa, rekomandon gqé amendamenti 32, té higet.

6. Shqyrtimi i Projektligji nr.05/L-05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé dhe
amendamenteve té Komisionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukuturé, Tregti dhe
Industri

Kryetari — projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore
shtesé. Megjithaté pér disa nene gé kané té b&jné me natyrén financiare dhe buxhetore t¢ ZRRE-sg,
propozojé dy amendamete: N& nenin 22, né paragrafin 1, né rreshtin ¢ treté, pas fjalés “pércaktohet”,
shtohen fjalét* né nenin 19 dhe”. Si dhe Né& nenin 22, paragrafét 2, 3 dhe 8, higen.
Pas diskutimeve dhe propozimeve, kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété

Rekomandim

1. Projektligji nr. 05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé, nuk pérmban implikime buxhetore shtesé.

2. Komisioni pér Buxhet dhe Financa, propozon amendamente né Projektligjin nr. 05/L-084 pér
Rregullatorin e Energjisé, si vijon:

Amendamenti 1

Neni 22, né paragrafin 1, né rreshtin e treté, pas fjalés “pércaktohet”, shtohen fjalét™ né€ nenin 19
dhe”.

Amendamenti 2
Né nenin 22, paragrafét 2, 3 dhe 8, higen.

3. Amendamentet e propozuara nga Komisioni Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé,
Tregti dhe Industri, pér Projektligjin nr. 05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé nuk pérmbajné

implikime buxhetore shtesé.

7. Shqyrtimi i Projektligji nr.05/L-081 pér Energjiné dhe amendamenteve té Komisionit pér
Zhvillim Ekonomik, Infrastrukuturé, Tregti dhe Industri

Kryetari - projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore
shtesé.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété



Rekomandim

1. Projektligji nr.05/L-081 pér Energjiné dhe amendamentet e propozuara nga Komisioni
Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri, nuk pérmbajné implikime
buxhetore shtesé.

8. Shqyrtimi i Projektligji nr.05/L-05/L-083 pér Falimentimin dhe amendamenteve té
Komisionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukuturé, Tregti dhe Industri

Kryetari - projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore
shtesé.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

1. Projektligji nr.05/L-083 pér Falimentimin dhe amendamentet e propozuara nga Komisioni
Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri, nuk pérmbajné implikime
buxhetore shtesé.

9. Shqyrtimi i Projektligji nr.05/L-085 pér Energjiné Elektrike dhe amendamenteve té
Komisionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukuturé, Tregti dhe Industri

Kryetari - projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore
shtesé. Megjithaté kétu kemi njé géshtje qé ka té béjé me bordin e Operatorit té Sistemit té
Transmetimit, si ndérmarrje publike, i cili deri mé tani ka gené nén geveri, tani komisioni funksional me
amendamete e ka propozuar té jeté né Kuvend. Megjithaté, ata nuk kané béré rregullim pér ményrén e
caktimit té pagave té bordit gé tani po kalon né Kuvend. Propozojé gé té béjmé njé rekomandim pér
komisionin funksional, pér kété géshtje si né vijim: Komisioni Funksional gé né amendamentin 15 gé i
referohet nenit té ri 14, pas paragrafit 15, té shtoj njé paragraf i ri, me tekstin si vijon:

“Paga e kryesuesit dhe anétaréve té Bordit caktohet nga Kuvendi, deri né miratimin e Ligjit pérkatés qé
rregullon pagat e funksionaréve té larté publiké.”

Pas diskutimeve dhe propozimeve, kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

1. Projektligji nr. 05/L-085 pér Energjiné Elektrike, nuk pérmban implikime buxhetore shtesé.

2. Amendamentet e propozuara nga Komisioni Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturg,
Tregti dhe Industri, pér Projektligjin nr. 05/L-085 pér Energjiné Elektrike, nuk pérmbajné
implikime buxhetore shtesé.

3. Komisioni pér Buxhet dhe Financa, i rekomandon Komisionit Funksional gé né amendamentin
15 qgé i referohet nenit té ri 14, pas paragrafit 15, té shtohet njé paragraf i ri, me tekstin si vijon:

“Paga e kryesuesit dhe anétaréve té Bordit caktohet nga Kuvendi, deri né miratimin e Ligjit
pérkatés qé rregullon pagat e funksionaréve té larté publiké.”



10. Shqyrtimi i Projektligji nr.05/L-082 pér Gazin Natyror dhe amendamenteve té
Komisionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukuturé, Tregti dhe Industri

Kryetari - projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore
shtesé.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

1. Projektligji nr.05/L-082 pér Gazin Natyror dhe amendamentet e propozuara nga Komisioni
Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri, nuk pérmbajné implikime
buxhetore shtesé.

11. Shqyrtimi i Kérkesés sé Zévendés Auditorit té Pérgjithshém pér caktimin e pagés pér
Auditorin e Pérgjithshém té Republikés sé Kosovés

Kryetari — ne kur kemi shqyrtuar Projektligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit, nuk jemi pajtuar me propozimin e komisionit funksional gé paga e auditorit té pérgjithshém
té jeté ekulivalente me pagén dhe shtesat e kryetarit té gjykatés kushtetuese dhe kemi propozuar
amendamentin toné, ku kemi propozuar gé paga e auditorit té caktohet nga Kuvendi deri né miraimin e
Ligjit pér pagat e funksionaréve té larté publik. Né bazé té informacioneve gé kemi, komisioni
funksional nuk e ka pérkrahur propozimin toné dhe tani do té kemi dy propozime pér kété géshtje né
senacén kur té votohen amendamentet. Uné propozojé qé kérkesa té shtyhet deri sa té miratohet ligji, pér
té paré se cili propozim do té kalojé.

Me propozim té kryetarit, Komisioni njézéri vendosi qé kérkesa sé Zévendés Auditorit té Pérgjithshém

pér caktimin e pagés pér Auditorin e Pérgjithshém té Republikés sé Kosovés, té shtyhet né njé mbledhje
tjetér té komisionit.

Mbledhja pérfundoi né ora 12:00

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetari i Komisionit

Naser Osmani



