Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura 1V

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 150/14

Prishting, mé 02.04.2014, ora 11:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Safete Hadergjonaj, Jelena Bontic, Latif Gashi, Hasime Krasnigi, Hykmete
Bajrami, Muhamet Musafa, Xhevdet Neziraj, Sevdije Lama dhe Duda Balje.

Munguan: Naser Osmani dhe Albana Fetoshi.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini, Dashurije Canolli.

Gjithashtu ishin té pranishém: Besim Begaj-ministér i financave, Ferid Agani — ministér i shéndetésisg,
Agim Krasniqi —drejtor i buxhetit né MF, Arsim Qavdasha-MSh, Haki Sfishta —~AKP, Marian Nieora-
Drejtor i KPA, Fetije Halitaj-KPA, Idiz Blakaj-Drejtor i AMKMK, Albana Jaha dhe Adron Elshani —
AMKMK, Alexandra Fehlinger- GI1Z, Rejahana Zylfijaj-G1Z, Haxhi Gashi- USAID.

Mbledhjen e kryesoi: Safete Hadergjonaj Kryetare e Komisionit.

Rendiidités:

-

. Miratimi i rendit té dités;

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura té Komisionit, dt. 26.03.2014 dhe
27.03.2014;

3. Shgyrtimi i Projektligjit pér Sigurimin Shéndetésoré, me amendamentet e Komisonit

funksional pér Shéndetési, Puné dhe Miréqgenie Sociale;

. Shgyrtimi i Raportit vjetor financiar té Agjencisé Kosovare té Pronés pér vitin 2013;

. Shqyrtimi i Raportit vjetor financiar té Agjencisé pér Menaxhimin e Komplekseve

Memoriale té Kosovés pér vitin 2013;

6. Shqyrtimi i Projektligjit nr.04/L-240 pér Masat Antidamping dhe Masat Kundérbalancuese,
me amendamentet e Komisionit funksional pér zhvillim ekonomik, infrastrukutré, tregit dhe
industri;

7. Té ndryshme.
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Kryetarja falenderojé ministrin e finanacave qé i éshté pérgjigjur kérkesés sé Komisionit pér Buxhe
dhe Financa dhe ka caktuar dy persona permanent té minisitrisé, z. Agim Kransiqi — drejtor i buxhetit
dhe Blerand Kadrijaj — késhilltar i ministrit, si persona kontaktues dhe té pérhershém né takimet e
komisionit.

1. Miratimi i rendit té dités

Kryetarja: konstatoj se rendi i dités u miratuar pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura té Komisionit, dt. 26.03.2014 dhe
27.03.2014

Kryetarja: konstatoj se procesverbalet miratohen pa vérejtje.

3. Shqyrtimi i Projektligjit pér Sigurimin Shéndetésoré, me amendamentet e Komisonit
funksional pér Shéndetési, Puné dhe Miréqgenie Sociale

Ferid Agani: sqaroi se projektligji pér sigurimin shéndetsor éshté punuar me shumé se dy vite me njé
bashképunim té ngushté me ekspertét e Bankés Botérore dhe me FMN-sé, por edhe njé konsultim té
ngushté me strukturat vendimarrése vendore, si né radhét e profesionistéve shéndetésor ashtu edhe nga
shogeria civile. Si rezultat i késaj duke e shfrytézuar edhe rezultatet e e hulumtimeve qé jané béré né
kété aspekt kemi ardhur deri té njé projektligj qé e ka njé kosto minimale té shpenzimeve pér até gé
synohet, njé gasje univerzale qyetaréve ndaj shérbimeve shéndetsore. Sa i pérket kostos buxhetore, éshté
vlerésuar se pér tri vite té jeté dikun 54 milion euro, dhe kjo kosto zbérthehet né kontributet té cilat
duhen té paguhen nga punédhénési né sektoriné publik pér té punésuarit e tyre dhe nga sektori privat.

Kryetarja:. shifet se projektligji gjaté viti 2014 nuk ka kosto buxhetore, por kostoja fillon prej vitit
2015, kur parashihet té hyjé né fuqi ligji, késhtu qé éshté miré me na tregue minstri i finanacave, se gka
kané béré né kété drejtim né ményré qé né vitet pasuese, té parashihet kostoja buxhetore pér zbatimin e

ligjit.

Besim Begaj: uné méndoj se éshté njé ndér ligjet mé té réndésishme qé i kemi procedurar deri mé tani,
ligji qé éshté diskutuaré gjaté dhe besojé gé adreson shumé probleme né sektorin e shéndetsisé por edhe
né sektorin privat. Ligji parasheh gé té keté pjesémarrje té barabarté té punédhénsve edhe té punonjésve
né qofté né sektorin publiké e gofté né sektoringé privat, pérmes premiumit i cili do té jeté 3.5%. Kostoja
preliminare pér sektorin publik gé éshté kostoja e drejtpérdrejté buxhetin éshté dikun rreth 18.5 milion
eur né shuma nominale. Mjetet qé jané ndaré pér shérimet jashté vendit, do té alokohen pér kété fond,
dhe kjo do té ndikojé gé vlera e kostos buxhetore té jeté mé e ulté se sa éshté vlerésuar. Ne
konsiderojmé se shuma e fondit fillestar té jeté diku prej 80 milion euro, dhe si pjesémarrje né buxheti
rrrreth 18.5 milion euro. Kostoja éshté e pérballueshme dhe do té jeté né kornizén afatmesme dhe
vlersimet tona pér tri vite né total do té jené rreth 54 milion euro. Njé efekt tjetér anésoré pozitiv i cili
pritet té béhet &shté rritje e ofrimit t& shérbimeve shéndetsore brenda vendit, sepse kemi njé sasi té
madhe té parave qé kané dal jashté vendit pér shérbime shéndetsore dhe kjo né ményré té drejtépérdrejt
reflekton né buxhet dhe tani kéto shérbime do té ofrohen kétu dhe do té keté té hyra mé té€ médha
buxhetore. Ne bashké me ministriné e shéndetésisé jemi né fazén pérfundimtare té diskutimit me bankén
botérore pér njé hua tjetér dikun 25 milion dollar pér reformén né shéndetési, qé realisht pérmbyllet njé
cikél i fazés sé paré té reformés edhe té sektorit té shéndetsisé .

Kryetarja: nga diskutimet po shifet se géndrimet jané t& harmonizuar mes dy ministrive. Ministria e
shéndetsisé ka siguruar edhe fonde pér me pas mundési me e zbatue ligjin, edhe ministri i finanacave u
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deklaru se éshté e pérballueshme pér buxhetin e kosovés dhe do té pjesé e kronizes afatmesme té
shpenzimeve.

Pas diskutimeve, Kryetarja konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

1. Projektligji pér Sigurimin Shéndetésor, pérmban kosto buxhetore té pérballueshme pér Buxhetin
e Republikés sé Kosovés.

2. Amendamentet e propozuara nga Komisionin Funksional pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie
Sociale, pér Projektligjin pér Sigurimin Shéndetésoré, nuk pérmbajné implikime buxhetore
shtesé.

4. Shqyrtimi i Raportit vjetor financiar té Agjencisé Kosovare té Pronés pér vitin 2013

Kryetarja: raporti vjetor financiar i AKP-sé pér vitin 2013 éshté pérgaditur sipas formularéve standard
dhe si i tillé pasqyron té dhénat pér buxhetin e miratuar té agjensionit té viti 2013 si dhe té dhénat pér
buxhetin e shpenzuar sipas kategorive edhe nénkategorive ekonomike. Po ashtu éshté béré krahasimi pér
vitin paraprak si¢ éshté kérkuar né formularet e raportimit. Né kéta formularé standard nuk jané pérfshi
donacionet, mirépo né raport t€ punés jané evidnetuar ato. Nga raporti shofim se buxheti éshté
shpenzuaré 97.26 % né total.

Marian Nieora: jemi té kénaqur qé e kemi kétu raportin dhe pér té dhéné sgarimet mé né detale dhe pér
t’iu pérgjigjur pyejteve tuaja, e sugjerojé zyrtarin financiar t¢ AKP-s&, qé té ofrojé kéto té dhéna.

Haki Sfishta: sqaroi se AKP gjaté vitit 2013 e ka pasur buxhetin té miratuar prej 1,782,771 euro,
ndérsa me rishikim té buxhetit, jané béré ndryshime apo rialokime té brendshme, nga pagat dhe méditje
dhe shpenzime kapitale né mallra dhe shérbime dhe shérbime komunale. Buxheti né kategoriné
ekonomike paga dhe méditje éshté shpenzuar prej 99.84% . Sa i pérker kategorisé mallra dhe shérbime
né fillim té viti 2013 ka gené shuma mé e ulét se sa nevojat me rastin e rishikimit e harmonizimit kemi
jané shpenzuar 94.45%, ndérsa shpenimet komunale jané realizuar prej 92.87%. Né kategoriné e
subvencioneve duke marr parasysh marréveshjen pér transferimin e kompetencave né mes té geverisé
sé kosovés pér pagesén e drejtorit, me aprovimin e ministrisé sé finanacave, prej pagave e médijeve i
kemi transferuar mjetet né subvencione dhe jané shpenzuar qinpérgind. Shpenzimet kapitale jané
shenzuar 98.5%. Né pérgjithsi buxheti i AKP-s- pér vitin 2013 éshté shfrytézuar prej 97.26%.

Latif Gashi: kemi njé raport té pérgaditur miré dhe éshté dorézuar me afat dhe konform normave
ligjore. Shihet se kjo organizat buxhetore e ka menaxhuar miré buxhetin, né té gjitha kategorité dhe
nénkategorité nuk ka ndryshim apo bartje té& buxhetit dhe nuk ka tejkalim té shpenzimeve né nga ajo qé
éshté planifikuar.

Muhamet Mustafa : uné mendoj se raporti éshté mjaft miré i pérgaditun dhe gjinden informatat e
nevojshme. Por dy géshtje kisha me i potencue gé duhet té keni kujdes pér té ardhmen. E para jané
shpenimet e médha pér karburanté gé duhet analizuar né ményré kritike. E dyta éshté giraja gé éshté njé
ngarkesé e madhe gé kap shumén prej 189,000 gé éshté obligim i madh pér buxhetin.

Haki Sfishta: lidhur me shpenzimet e karburantit, ju njoftoj se agjensioni i ka 50 vetura duke marr
parasysh shpérndarjen e agjensionit né zyrén regjionale dhe punén gé e béjné né teren lidhur me
verifikime e kontrollimin e pronave edhe shqyrtimin e 1éndéve té cilat viné. Pér girané e theksuat edhe
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ju se pér ndértesén kryesore, mirépo i kemi edhe qiraté pér zyret regjionale.

Latif Gashi: shpenzime pér vetura a béhen vetém brenda territorit apo edhe pér aktivitetet jashté
teritorit té Kosovés?

Haki Sfishta: shpenzimet pér vetura, jané pér brenda dhe jashté territorit té Kosovés. Kemi 1éndé gé
dérgojmé dhe marrim né qytetet e Serbisé apo Mal té Zi dhe pér kété géllim shfyrtézohe vetura tona.

Kryetarja: kéto shpenzime pér vetura dhe gira, t& analizohen dhe té jepet arsysheméria me rastin e
miratimit té buxhetit té ardhshém pér kété agjencion.

Pas diskutimeve, Kryetarja konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

I rekomandohet Kuvendit, té miratojé Raportin vjetor financiar t€ Agjencisé Kosovare té Pronés pér
vitin 2013.

5. Shqgyrtimi i Raportit vjetor financiar té Agjencisé pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale
té Kosovés pér vitin 2013

Kryetarja: thekson se ky agjension ka fillu punén pak me vonesé dhe ne si anétaré té komisionit e dijm
edhe rrjedhén e financimit dhe problemet té cilat u pérball ky agjension. Megjithat ky agjension edhe
pse ka fillu punén me vonesé, ju ka pérgjigjé kérkesés ligjore, e ka hartuar raportin e puns dhe até
financiar dhe shifet se shpenzimi i buxhetit éshté béré dikun 72% né total.

Idriz Blakaj: ju e dini se agjension éshté themeluar né prill té vitit 2013. Me rishikim té buxhetit éshté
miratuar buxheti qé éshté shpérndaré népér kategori dhe pér shpenzime kaptikale jané barté mjetet pér
Projektin Memorial té Prekazit, ndérsa punétorét nuk jané bartur. Gjaté pérpilimit t€ buxhetit té viti
2014 mua si drejtor i agjensionit mé kané ardhur tri shkresa prej ministrisé sé financave ku jané lejuar
njé heré 11 punétor, e té& dytén 7 punétor dhe né té tretén kané gené pér 3 punétor. Sa i pérket
shpenzimeve kapitale, éshté barté vetém projekti i Prekazit, me arsyetimin se jané projekte né vazhdim.
Uné e kam cek se projekte né vazhdim ka gené dy, Krusha e Madhe edhe Zahir Pajaziti, té tjerat
projekte tjera nuk kané pas kontrata pér vitin 2014. Mosbartja e projekteve éshté shkelje e ligjit.

Kryetaja: thekson se po té ishim té fugishém si komision pér buxhet dhe financa, me i pas disa
kompetenca vendimarrése, ndryshe kishim veprue sepse kemi gené kunder té themelimit té agjecionit si
I pavarur, arsyeja ka gené se jané béré shumé agjensione té pavarura né kuadér té¢ Kuvendit. Ne kemi
ananlizuar shumé miré né komisionin pér buxhet, mirépo insistimet kané gené gé Ky agjension té
formohet si i tillé dhe Kuvendi ka vendosur té themelohet. Né rishikimin e buxhetit, e kemi miratuar
kétu né komision pér me u tranferue tre punétoret né kuadér té kétij agjensioni nga MMPH. | nderuari
ministér i ambitentit, na ka thén se i tranferoj té punésuarit dhe kjo ministri gjaté viti 2013 nuk i ka
transferu kéta 3 té punésuarit dhe e ka bartuar vetém projektin e Prekazit. Nga raporti po shifet se pér
kété projekt, punét e filluara jané kryrt mbi 50% e pagesa ka mbrri dikun 72% e shumés totale .

Latif Gashi : realisht Kuvendi ka gabuar gé i ka béré 40 agjensione, gé jané krijuar shpenzime té médha
buxhetore pér té gjitha kategorité dhe ngarkesé né logjistiké dhe propozojé gé té formojmé njé grup
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punues gé té merremi me gjitha kéto agjenci dhe té zvoglojmé kéto agjensione. Por ne sot e kemi
raportin financiar té kétij agjensioni gé éshté pérgaditur né ményré profesionale. Pér 2014 shihet ne iu
kemi ndaré 4 punétoré dhe jemi né muajin e katért, desha té dija a jané marré kéta punétor? Si
Agjencion iu nevoitet kohé pér tu fugizuar pér té realizuar projektet pér té cilin jeni themeular. Ministria
e Mjedisit, e ka pasur mé lehté té kryejé kéto projekte se ka mé shumé staf dhe eksperta.

Sevdije Lama: njoftojé se né komisionin funksional e kemi dikskutuar raportin e punés té Kkétij
agjencioni dhe nuk e di pse thuhet kétu se komisioni e ka shkelur ligjin. Uné dje e kam béré pyejten né
rast se nuk ka disponim Ministria e Mjedisit pér bartjen e 3 punétoréve, pse nuk jané bartur edhe
projektet e reja nga Ministra e Mjedisit, né t€ kundérten pse me ekzistue ky agjencion, vetém pér
menaxhimin e kompleksit té Jasharave!

Agim Krasniqi: thekson se né momentin gé éshté nis iniciativa pér kété agjencion, ne e kemi dhéné
rekomandimin toné si ministri. Pas themelimit té agjencisé nga Kuvendi, ne kemi béré pérpjekje me ulé
ministrin e mjedisit dhe kryeshefin ekzektutiv me bisedue pér ndarjen e buxheti e té stafit, e mjerisht ne
nuk kemi arritur té€ organizojmé takimin dhe né komisionin pér buxhet e finanaca éshté vendosur pér
numrin e punétoréve edhe pér buxhet. Ministria e Financave nuk mundet me dal jashté funksioneve qé
ka edhe nuk ka mundur me barté buxhetin pa i pas dokumentet zyrtare gé tregojné gjendjen dhe
vazhdimésiné e projekteve. dhe vazgdimsia pér projekte.

Kryetarja: ne jemi pérpjek me e zgjedh kété problem, por nuk kemi mundur me ba zgjidhje. Pérkundér
késaj, né momentin kur ligji éshté miratuar dhe Agjencioni éshté dashur té funksionalizohet, éshté
dashur ti ndahet buxheti agjencionit dhe té funksionojé sipas ligjit. Nuk jam eksperte apo personi
kompetent me ba analizén e duhet me u bart projektet té cilat jané né vazhdimési apo nuk duhet me u
barté, até duhet me komentu dikush tjetér qé merret me kété géshtje.

Idriz Blakaj: spo e thémé se éshté agjecioni mé i réndésishém, por éshté ndér mé té réndésishmit dhe
mundet me u fol pér shumé agjensione, por jo pér kété agjension, veq e dini se kujt i kushtohet dhe do té
duhej me na lirue mjetet.

Latif Gashi: e kuptojé pozitén e drejtorit se duhet me gené avokat i miré i agjensionit, e shgetésimi im
éshté i pérgjithshém pér gjitha agjencionet e pavarura. Uné e kuptoj réndésiné e agjensionit, por realisht
kisha pas deshiré té jeshé ti né kuadér t¢ ministrisé dhe jo me u bé agjension i ri.

Kryetarja: nuk mundemi me formue grup punues sepse jané 30 ligje gé duhet me u ndryshue, qé me
pas mundési me i reduktu kéto agjensione. Qka ne mundemi me bé éshté té béjmé njé analiz rreth
financave dhe té ményrés sé funksionimit té kétyre agjensioneve dhe té debatojmé né Kuvend dhe té
mirret njé vendim por me até vendim té fillon iniciativa pér ndryshimin e ligjeve edhe pozicionimin e
agjensioneve ku e kané vendin.

Pas diskutimeve, Kryetarja konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

I rekomandohet Kuvendit, t¢ miratojé Raportin vjetor financiar t¢ Agjencisé pér Menaxhimin e
Komplekseve Memoriale té Kosovés pér vitin 2013.



6. Shqyrtimi i Projektligjit nr.04/L-240 pér Masat Antidamping dhe Masat Kundérbalancuese,
me amendamentet e Komisionit funksional pér zhvillim ekonomik, infrastrukutré, tregit dhe
industri

Kryetarja: nga analiza qé éshté béré shifet se PL dhe amendamentet e komisionit funksional nuk
pérmbajn implikime buxhetore shtesé.

Pas diskutimeve, Kryetarja konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim
Projektligjit nr.04/L-240 pér Masat Antidamping dhe Masat Kundérbalancuese, dhe amendamentet e

Komisionit funksional pér zhvillim ekonomik, infrastrukutré, tregit dhe industri, nuk pérmbajné
implikime buxhetore shtesé.

Mbledhja pérfundoi: 12:15

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetarjae Komisionit

Safete Hadergjonaj



